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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Prestacdo de Contas de Gestdo/2022 é um documento
gue apresenta uma selecao de processos de prestacdo de contas de gestao do
Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE) dividindo-os em tematicas, com vistas a
identificar as principais ocorréncias apontadas pelo TCE/CE relacionadas a um
determinado grupo, bem como, o0s problemas que ensejam alguma
irregularidade.

O documento € resultante da andlise dos certificados, pareceres e
acordaos do TCE/CE relacionados aos processos de prestacdo de contas de
gestdo dos Orgaos e entidades da Prefeitura Municipal de Fortaleza, referente
ao periodo de 2014 a 2022.

Desta andlise, observou-se que das prestacdes de contas julgadas, 34%
foram consideradas regulares com ressalva ou irregulares, podendo acarretar

multa e/ou imputacao de débito.

Prestacdes de Contas Julgadas - 2014 a 2022

M REGULARES REGULARES C/RESSALVA M IRREGULARES

Gréfico 01: Prestacfes de contas de gestdo dos 6rgaos e entidades da PMF
julgadas pelo TCE/CE
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.
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Adicionalmente, realizou-se analise de conteudo em 1084 processos de
PC’s, com vistas a identificar as principais ocorréncias apontadas pelo referido
orgéo de Controle Externo, o que resultou na identificagdo de 1115 ocorréncias

gue foram agrupadas em 39 grandes grupos, conforme verifica-se na Tabela 01.

Grupo Ocorréncias Quantidade | Grupo Ocorréncias Quantidade
1 |Contrato 297 21 | Receita 4
Documentacao IN TCM
2 |03/2013 252 22 | Despesa com Pessoal 4
Demonstracdes
3 |Contabeis 119 23 | Servidor Comissionado 4
4 |DEA 52 24 | Despesa Indevida 3
5 | Consignagdo 51 25 | Aumento de despesas 3
Despesas
6 |Documentagao TCE 50 26 | Extraorgamentarias 2
7 | Licitacao 48 27 |SIM 2
8 |Prazo 36 28 | Bolsista 2
9 | Parceria 21 29 | Empenho 2
10 | Notas explicativas 20 30| Patrim6nio Publico 2
Fracionamento de
11 | Conciliacdo Bancaria 19 31| despesa
12 | Restos a Pagar 19 32| Adiantamento de Clientes |2
Execucdo dos
13| programas 18 33 |LRF
14 | Cessao 17 34 | Desvio de finalidade 1
Vencimentos de agentes
15| Convénio 13 35 | publicos 1
Acumulacdo de Cargos
16 | Publicos 12 36 | Unidade Gestora 1
17 | Saude 10 37 | Cooperagdo Técnica 1
18 | Diarias 9 38 | Bens Moéveis 1
19 | Contrato de Gestao 7 39 | Pagamento Indevido 1
Relatérios
20 | Orcamentdrios 5
Total Geral 1115

Tabela 01 — Agrupamentos das ocorréncias verificadas em 1084 prestacdes de

contas de gestédo dos 6rgaos e entidades da PMF no periodo de 2014 a 2022.
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
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Dessa forma, vale salientar que as ocorréncias relacionadas a “Execugao
dos programas” constituem-se dentre as 15 fragilidades mais observadas nos
certificados, pareceres e acérdaos emitidos pelo TCE.

Com base nisso, escolheu-se esse grupo como objeto da quarta edicéo
desse estudo técnico, onde evidencia-se as principais fragilidades apontadas
pela corte de contas, detalhando-se ainda a interpretacdo da equipe técnica do
TCE/CE diante da ocorréncia, a legislacao utilizada e os processos relacionados
a ocorréncia.

Dessa forma, ressalta-se que tal estudo caracteriza-se como uma
importante ferramenta na busca da plena regularidade das contas publicas e da
melhoria na execugcdo dos processos, mormente quando, a partir das
informacdes verificadas, pode-se implementar controles internos que atuem
como barreira e ou defesa com vistas a mitigar os riscos de recorréncia das
fragilidades identificadas pelo TCE/CE, assim como também subsidiar os

gestores municipais.

2. OCORRENCIAS OBSERVADAS NO GRUPO DE EXECUGCAO DOS
PROGRAMAS

Em relacdo aos apontamentos do TCE/CE relacionadas a Execuc¢éo dos
Programas, observou-se 01 (uma) ocorréncia-resumo, conforme observa-se no
quadro 01. Destaca-se ainda 0s processos de prestacao de contas que possuem
relagdo com cada um deles.

Na andlise dos Certificados do TCE/CE foi possivel observar que a
ocorréncia acerca de Execucdo de Programas aparece repetidamente como

causa de irregularidade nos processos de Prestacdo de Contas de Gestao.
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Grupo de Ocorréncias: Execucdo de Programas

Ne° de | Processos relacionados

Ocorréncia Resumo ~
Ocorréncias

07850/2019-8; 08872/2018-5;
08886/2018-5; 11725/2018-7;

Baixa execucao/lnexecucgao de 12056/2018-6; 17370/2019-0;
Programas/Projetos previstos no 18 17414/2019-5; 17417/2019-0;
Orcamento Anual - LOA 17747/2019-0; 17760/2019-2;

18380/2018-1; 25567/2019-4;
25619/2019-8.

Quadro 01 — Ocorréncias resumo relacionadas a Execucéao de Programas.
Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

Verifica-se, que essa ocorréncia deriva da andlise contébil do balanco
orcamentério, da razdo tirada entre a despesa empenhada e a dotacado
atualizada, esse percentual gera o nivel de execucao orcamentaria. De todos os
certificados que apresentaram essa ocorréncia, o menor valor registrado de

percentual foi de 2% e o maior foi de 66%.

Dessa forma, é importante esclarecer alguns conceitos iniciais a respeito
do tema. O plano plurianual — PPA é o plano estratégico do governo onde é feito
a agenda do chefe do executivo para os proximos 4 anos. Dentro dele existem
trés dimensdes: a dimensado estratégica, a dimensdo tatica e a dimenséo
operacional, onde essa ultima ndo constara no PPA, e sim, na Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

Segundo o PPA 2022-2025 de Fortaleza, a dimensao estratégica consiste
em eixos estratégicos e areas tematicas. O eixo estratégico representa o
elemento de planejamento que organiza a atuacdo governamental de forma
integrada, articulada e sistémica, com o propdsito de direcionar as politicas
publicas para proporcionar uma vida mais digna a todos os moradores dos
diversos territérios que integram nossa cidade e € aferida por dois indicadores:

o resultado estratégico e o indicador estratégico. Por outro lado, a area teméatica
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€ a area setorial e intersetorial onde o eixo é desdobrado. A dimensao estratégica

€ desdobrada em programas, que correspondem a dimenséo tética.

Os programas (Dimensdo Tatica) consistem no instrumento de
organizacdo da acdo governamental, visando ao alcance dos resultados
desejados, tanto no nivel das areas tematicas quanto no dos eixos, na
perspectiva da solugdo ou da amenizacado de problemas, do atendimento de
demandas ou da criagcao/aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento
para a populacao fortalezense. Ou seja, 0 programa € 0 conjunto de acdes
governamentais que visa atender as diferentes necessidades da sociedade, ele
€ 0 elo entre 0 PPA e a LOA (PPA 2022-2025, Lei n°® 11.188/2021).

Ademais, os programas séo divididos em finalisticos, que gera bens e
servicos para a sociedade, prioritariamente, ou para o governo, de forma
secundaria; em administrativos, voltado para o funcionamento da maquina
administrativa do municipio; e em especiais, que nao contribuem de forma direta

para a entrega de bens e servigos para a sociedade.

As acfes governamentais sd0 0s bens e servigos para a populacdo e
correspondem a dimenséo operacional do PPA, mas ndo consta no mesmo, e

sim na LOA. Como podemos conferir no desenho metodolégico abaixo:
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Dimensao

Estratégica

Resultado Estratégico
Eixo Estratégico {

Indicador Estratégico

Area Temética

Operacional

PPA
Finalistico
D"“JE"““ Programas Administrativo
Tatica
Especial
— Agdo Orgamentaria
Dimensdo
LOA - Produto

~—— Acdo N3o Orcamentaria

Figura 01 - Desenho metodoldgico do PPA 2022-2025 de Fortaleza

Fonte: Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

Logo, a inexecucgédo ou baixa execugédo dos programas e agdes lesam as
politicas publicas programadas pelo governo para atender a sociedade e

mostram falha no planejamento.

De acordo com o TCE/CE, essa situacao evidencia a fragilidade dos
instrumentos de planejamento,
Programas/Projetos previstos na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), Lei Municipal
n.° 10.660/2017, contrariando o dever do Estado de exercer a fungcédo de
planejamento, previsto no art. 174 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 1°,

81°, da Lei Complementar n.° 101/2000:
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e regulador da atividade econbmica, o

Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizagcdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado. ”

“LC 101/2000, art. 1°, §81°: A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acédo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacgdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e

inscricdo em Restos a Pagar.”

Ademais, evidencia auséncia de planejamento ou sua inadequada
implementacéo, inviabilizando o cumprimento das finalidades do 6rgao ou
entidade, estando em afronta aos principios da Administracdo Publica,
notadamente, os da legalidade, finalidade, supremacia do interesse publico e

eficiéncia.

Dessa forma, as previsbes orcamentarias, submetidas ao processo
legislativo, mesmo considerando o contexto do orcamento autorizativo, traduzem
a concretizacao de decisfes constitucionais e legais que requerem dispéndio de
recursos publicos. Assim, ainda que a discricionariedade seja fundamental para
que a Administracdo Publica defina a melhor forma de alcancar esses fins
constitucionais e legais, ela se traduz também como um dever, voltado a
satisfacdo dos interesses publicos, ficando assim, a cargo do gestor publico
utilizar-se dos mecanismos apresentados na referida Lei como guia para a
tomada de decisdo, para um melhor planejamento na elaboracdo do seu
Orcamento, otimizacdo das receitas e despesas, qualidade e efetividade dos

gastos e transparéncia na execucao orcamentaria e financeira.
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Ademais, o TCE também recomenda um planejamento efetivo para
garantir o equilibrio das contas publicas, como pode ser observado no processo
n°® 18380/2018-1, no certificado n°® 216/2018:

“...a0 elaborar o orcamento anual da Unidade Gestora,
o Gestor busque, em uma acdo planejada e
transparente, conciliar as suas prioridades com as
disponibilidades orgamentarias e financeiras, de forma a
garantir o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas. ”

Na sequéncia, foram observadas algumas defesas na andlise dessa
ocorréncia que foram acatadas pelo TCE, entre elas se destacam 03 (trés):
decisédo de gestdo impactada por mudancas externas do projeto (Processo n°
07850/2019-8), vencimento de contrato com o banco sem renovagéao posterior e
planejamento e execu¢do or¢camentaria ndo sendo competéncia da unidade

orcamentaria.

Logo, foram observados nos processos que ndo possuem prestacdo de
contas julgadas irregulares e aplicagdo de multa por consequéncia dessa
ocorréncia, mas apresentam determinagdo ou recomendagdo como
penalidades, como pode ser observado nos acérdaos n° 3482/2021 e 1479/2022,

respectivamente:

“DETERMINACAO & atual gestdo para que envide
esforcos para executar 0s projetos que foram
programados no or¢camento, bem como para que planeje
adequadamente a elaborac¢éo da lei orcamentéria anual,
a fim de evitar discrepancias entre o que foi planejado e
0 que sera devidamente executado, de modo que este
instrumento legal, que se submete ao crivo do processo

legislativo, ndo venha a figurar como mera peca ficticia. ”
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“..recomendacdo ao Conselho Gestor do Fundo,
considerando a inexecucdo orcamentaria evidenciada
nestes autos e as competéncias estabelecidas no art. 4°
da LC n° 255/2018, que avaliem a conveniéncia e
oportunidade de adotar providéncias no sentido de
tornar viavel a operacionalizagdo do Fundo, e de
adequar o seu planejamento orgcamentario, com vistas a
aperfeicoamento da funcdo de planejamento no ambito
da gestdo do Fundo e do cumprimento de seus

objetivos.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

A Prestacdo de Contas de gestao caracteriza-se como instrumento que
visa assegurar a transparéncia e a responsabilidade sob os atos de
administracao e geréncia de recursos publicos, praticados pelos chefes e demais
responsaveis de o0Orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta
(ordenadores de despesas), inclusive das Fundac¢des Publicas, de todos os

poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nessa perspectiva, o 6rgdo de controle externo, TCE/CE, analisa as
Prestacfes de Contas de gestdo dos orgaos e entidades da PMF, por meio do
exame da documentacdo encaminhada pelos jurisdicionados, da compilacao de
dados extraidos do Sistemas de Informac¢des Municipais (SIM) e da solicitacdo
de informacdes, podendo julgar as contas em regulares, regulares com ressalva

ou irregulares.

Assim, os principais produtos dessa analise e julgamento (certificados,
parecer e acordao) foram a base para este estudo técnico, no qual foram
identificadas inicialmente 1115 ocorréncias, divididas em 39 grupos. Por fim, a
partir deste levantamento realiza-se a analise de contetdo com vistas a detalhar

as fragilidades.

Dessa forma, espera-se, a partir da identificacdo e da analise das
fragilidades apontadas pelo TCE/CE, em relacdo as prestacfes de contas de
gestao, atingir o objetivo principal deste Estudo Técnico de trazer informacdes
Uteis para a tomada de deciséo e para a implementagcdo de controles internos
preventivos, com vistas a: mitigar o risco de recorréncia das falhas; reduzir o
namero de prestacdes de contas julgadas regulares com ressalva e irregulares;

bem como resguardar os gestores publicos municipais.
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